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INTRODUCTION

Le développement culturel de la métropole lillogst considéré par la plupart des élus, sans doute a
juste titre, comme un enjeu déterminant pour stradivité, pour son rayonnement et plus largement

pour sa dynamique économique et sociale.

Lille2004 Capitale Européenne de la Culture, la rénovatioti@eéra de Lille, I'inauguration de la
Condition Publique a Roubaix, I'extension du Mudé&&rt Moderne a Villeneuve d’Ascq ¢tille3000
témoignent des efforts colossaux engagés ces desradnées, par les pouvoirs publics locaux, pour
faire de la Métropole un territoire disposant d’'wffe culturelle a la fois rayonnante et adaptdée a

demande de ses habitants.

Cependant, si le débat concernant les orientatimda politique culturelle est possible, celui

concernant la participation financiere des commulaes sa mise en ceuvre releve du défi.

Mais comment en serait-il autrement dans une Méteomillionnaire qui compte 85 communes et
dont la ville centre, censée jouer le role de loative, ne pese qu'un cinquiéeme du poids

démographiqgue métropolitain ?

Cette configuration géographique entraine au mdesx questions qui sont autant de difficultés a
surmonter : (1) quelle motivation un Maire a-t-ilindestir dans le secteur culturel quand ses
administrés disposent d’une offre satisfaisantceessible dans la commune d’a cété ; (2) Lillest

autres grandes communes de la Métropole sontlelleseules a devoir financer les équipements et

événements culturels d’envergure métropolitaine ?

L'intervention croissante de Lille Métropole Comnawié Urbaine dans le champ culturel constitue
indéniablement la meilleure réponse a toutes cestiquns. Alors que jusqu’au début des années 2000,
seul I'intérét communal prévalait dans I'élaboratides politiques culturelles, désormais, I'intérét

communautaire a pris place dans les débats.

Cependant, cette intervention croissante de Lilkgrbpole n'a pas résolu tous les problémes. En, effe
I'établissement public de coopération intercommenaitervient principalement en soutien des
communes dans le financement de leur politiquaulle et ne posséde en 2006 que le Musée d'Art
Moderne. Or, les conseillers de Lille Métropole tsam plus ni moins, les représentants élus des
communes. Ainsi, lorsqu’il s’agit pour Lille Métrofg d’accorder son aide financiére a une commune,
il semble que, parfois, les débats soient davaraigeentés par 'intérét communal que par l'intérét

communautaire.
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Pour toutes ces raison&xe Culturea décidé de lancer une enquéte visant & meserggaement

financier des communes de la Métropole lilloisesdi@secteur culturel.

Pour réaliser cette enquéte, les comptes admitiistces communes de plus de 10 000 habitates
la Métropole lilloise ont été analysés pour leséas2002 a 2005 afin d’en retirer les élémentsaide |

fonction 3, consacrée a la culttire

Le traitement des comptes administratifs nous perdee connaitre, pour chaque
commune :
- le montant dépensé en fonctionnement comme entissesent dans le domaing
culturel ;
- le budget alloué aux différents domaines cultuflesture, cinéma, théatre, artg
plastigues, etc.) ;
- les recettes issues des subventions ou du chiféfanles réalisé par les
égquipements et structures en régie ;
- la structure des dépenses entre les charges denpelsles achats de biens et

services et les subventions versées.

Ce numéro deEnquétes d’Axe Culturge focalise sur les dépenses de fonctionnemertaesiunes
de la Métropole lilloise. Nous chercherons a metimeévidence deux éléments : I'évolution de ces
dépenses entre 2002 et 2005 ainsi que la chargacfére que représente cette dépense pour les

communes.

Comme pour le numéro précédent consacré a la readiah de Lille dans la presse nationale

comparée a celle de Lyon, Marseille et Bordéaneus présenterons les résultats sans les interpré

L’objectif d’ AxeCulture demeure d’alimenter le débat en proposant unerkecbjective du territoire.

! L’enquéte se concentre sur les communes de pluD@0 habitants. Ces communes rassemblent 917 000
habitants, soit 84% de la population de Lille Mgole Communauté Urbaine. Notre échantillon est trés
représentatif et nous I'assimilerons a la MétropidtzEse.

% Le Plan comptable M14 oblige les communes de @0 000 habitants a classer leurs dépensesegtesec
par fonction, la fonction 3 étant consacrée a laucel

3 Cette enquéte est téléchargeable sur le sitmittdiAxe Culture.
3
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EVOLUTION DES DEPENSES CULTURELLES DE L’ENSEMBLE DES COMMUNES DE PLUS DE

10 OOOHABITANTS

L'examen des comptes administratifs des communeplute de 10 000 habitants de la Métropole
lilloise nous indique que leurs dépenses cultusediet augmenté de maniére constante entre 2002 et
2004 avant de décroitre ensuite légerement (-1r8%6 2004 et 2005).

Dépenses culturelles de fonctionnement des communes de

plus de 10 000 habitants de la métropole lilloise

(Comptes administratifs des communes)
90 000 000

80 000 000 —
70 000 000 —
60 000 000 —
50 000 000 —
40 000 000 —
30 000 000 —
20 000 000 —
10 000 000 —

0

2002 2003 2004 2005

Entre 2002 et 2004, ces dépenses culturelles anhenté de prés de 23%, correspondant a 15
millions d’euros supplémentaires. Dans le méme sei@s dépenses totales de fonctionnement de ces
communes n'augmentaient que de 8%. Les dépensasetlels ont donc connu un rythme de

croissance prés de trois fois supérieur a celutddpsnses totales.

En 2004, les dépenses culturelles de fonctionnedeantommunes de plus de 10 000 habitants de
la métropole lilloise ont atteint 82,5 millions di®s (541 millions de Francs).

EVOLUTION PAR GROUPE DE COMMUNES

L'exploitation des comptes administratifs nous pernde connaitre I'évolution des dépenses
culturelles de chaque commune.
Nous présenterons les résultats par groupe de coesnious en avons constitué trois :

(1) Groupe Lilleconstitué par la seule commune de Lille ;

(2) Groupe Roubaix, Tourcoing et Villeneuve d’Aspg sont les trois autres communes de

plus de 50 000 habitants de la métropole ;

(3) Groupe des 23 autres commuiesplus de 10 000 habitants de la Métropole $i#oi
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D’un point de vue purement démographique, le pdalshaque groupe au sein de notre échantillon se
répartit comme tél;

- groupe 1: commune de Lille (24% de la population)
- groupe 2 : communes de Roubaix, Tourcoing et \@ilere d’Ascq (28,1% de la population) ;
- groupe 3 : communes de moins de 50 000 habita®¥% (e la population).

Répartition de la population de Lille Métropole
(communes de plus de 10 000 habitants)

Lille
23,94%
Autres
communes
47,94%
Rx Tg VAscq
28,12%

L’exploitation des comptes administratifs de chaguaupe nous permet de connaitre le montant de
leurs dépenses culturelles et leur évolution spétiode 2002 / 2005.

Evolution des dépenses culturelles de fonctionnemen tdes

communes de plus de 10 000 habitants de Lille Métro  pole

(Comptes administratifs)
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Lille Rx Tg VAscq Autres communes Métropole lilloise

Plusieurs constats peuvent étre faits :

(1) les dépenses culturelles de la commune de diilteconnu une croissance réguliere sur la période

avec un léger repli, a priori surprenant, entre32€02002 ;

* Information des comptes administratifs.

® L’année 2004 a vu Lille étre capitale européerméactulture avec un codt non négligeable. Souligrque la
préparation de longue date de cet événement (ia @gar2000) a permis une répartition de la chamgntiere
sur la période 2000 / 2004 et non sur la seuleea@f64.
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(2) les dépenses culturelles des deux autres gsoapeconnu un pic en 2004, puis un léger repli

'année suivante ;
(3) les dépenses culturelles de 2005 sont supéseucelles de 2003 pour chacun des trois groupes ;

(4) Lille est le premier financeur de la culture sein de la métropole. Sa contribution est en effet
supérieure aux deux autres groupes qui possedemtapd une population plus importante (Lille
représente a peine 24% de la population de notranéiion pour 40% de ses dépenses culturelles de
fonctionnement en 2002, puis 41,6% en 2005) ;

(5) entre 2002 et 2005, le poids des villes de Rixjbrourcoing et Villeneuve d’Ascq dans les
dépenses culturelles des communes de la métrogblpassé d'a peine 30% a presque 32% des

dépenses culturelles (28% de la population) ;

(6) 'examen du dernier groupe, constitué des jplestes communes, fait apparaitre un décalage
sensible entre le poids démographique et la pars ts dépenses culturelles (48% de la population
pour 30% des dépenses). Ce décalage s'est acemitaé2002 et 2005.

Les dépenses culturelles de
fonctionnement des communes de
plus de 10 000 habitants de Lille
Métropole en 2002
(comptes administratifs)

Autres
communes
29,97%

Lille
40,06%

Rx Tg
VAscq
29,97%

Les dépenses culturelles de
fonctionnement des communes de
plus de 10 000 habitants de Lille

Métropole en 2005
(comptes administratifs)

Autres
communes
27,42%

Lille
40,62%

Rx Tg
VAscq
31,96%

L ES DEPENSES CULTURELLES PAR HABITANT

Comme les résultats obtenus précédemment le lkamtsaressentir, les dépenses culturelles par
habitant atteignent des montants trés différenis droupe a l'autre. A Lille, elles sont en moyenne
trois fois supérieures a celle des communes déDQG050 000 habitants et 50% supérieures a celle

des communes de Roubaix, Tourcoing et Villeneudectj.
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Dépenses culturelles de fonctionnement par habitant en
2005
Comptes administratifs - en euros par habitant]
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Lille Rx Tg VAscq Autres communes Métropole

L E COUT DES DEPENSES CULTURELLES DE FONCTIONNEMENT POUR LES COMMUNES

Si la connaissance du montant dépensé par les coesnoonstitue un indicateur objectif, il convient

cependant de le relativiser. En effet, si les égmignts et événements culturels ont un codt, ils
génerent également un certain nombre de recettegequnent atténuer la charge de la dépense pour
les communes. En déduisant ces recettes des dépmiagelles, nous pouvons ainsi obtenir le colt

de la culture pour les communes.
Les recettes de fonctionnement peuvent étre clagsedeux groupes.

(1) le chiffre d’affairesréalisé correspondant aux recettes de billettereyentes d’abonnement, etc.
Le graphigue suivant nous montre que I'année 20@téaune année exceptionnelle en terme de
recettes. Au total, le chiffre d’affaires a atte®® millions d’euros en 2004, soit en moyenne deis<
plus que les années 2002, 2003 et 2005.

Lesrecettes de fonctionnement liées a la culture d es
communes de plus de 10 000 habitants de la métropol e
lilloise

(comptes administratifs)
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(2) lessubventions recuegar les communes des autres institutions publigueson Européenne,

Ministére de la Culture, Conseil Régional, Con&néral et Lille Métropole Communauté Urbaine
principalement). Comme le chiffre d'affaires, ellest fortement augmenté en 2004. Cependant,
contrairement au chiffre d'affaires, cette tendaricda hausse s’est poursuivie en 2005. Les
informations en notre possession nous montrent apite hausse est principalement le fait de
I'implication croissante de Lille Métropole Communé Urbaine dans le financement des

€guipements municipaux.

En 2005, le colt de la gratuité des équipementsvéhements culturels municipaux est de 3,68
millions d’euros. C’est le montant que dépenseuldip pour y accéder.

Au total, 'année 2004 a généré 7,25 millions désusupplémentaires par rapport a 2003 (3,75 de
chiffre d’affaires et 3,5 de subventions), soitgopee autant que la hausse des dépenses cultakelles
ces communes entre 2003 et 2004, hausse qui Eeéea 7,34 millions d’euros.

Evolution du co(t des dépenses culturelles sur la m étropole

lilloise pour les communes de plus de 10 000 habita  nts

(comptes administratifs)
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Lille Rx Tg VAscq Autres communes Métropole lilloise

Cette forte hausse des recettes s’est ressentigaaticulierement pour la commune de Lille pour
laquelle le colt de la culture s’est trés sensibl@méduit entre 2003 et 2004 passant de 27,8& 22,

millions d’euros, soit une baisse de 18%.

A I'échelle de I'ensemble des communes de plusCd@0D habitants de la métropole, nous constatons

gue le colt de la dépense culturelle est restéestab la période 2003/2004/2005.

Soulignons également, que sur les quatre annéesrc@es par notre enquéte, les dépenses culturelles
de fonctionnement des communes de plus de 10 Qfitahts de la Métropole se sont élevées a 306

millions d’euros. Ces dépenses ont colté 266 malideuros aux communes.
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Sur les années 2003, 2004 et 2005, le colt de ltareupour les communes de plus de 10 000
habitants de la métropole lilloise est resté consta

En 2004, cette constance est le fait d'une haussmiltanée du chiffre d’affaires et des
subventions recues par les communes. Par contrestdailité de 2005 s’explique par une
croissance ralentie des dépenses et une nouvefmentation des subventions recues par les
communes.

Suite a ces résultats, nous pouvons en déduireeumed graphique qui reprend le colt de la culture
par habitant pour chaque groupe de communes. lEardrvarie pas et les écarts restent tres proches.
Lille reste ainsi largement en téte avec un coladrulture par habitant environ 1,5 fois supériaur
celui des villes de Roubaix, Tourcoing et VilleneulAscq. L'écart avec les autres villes se réduit

tout en restant tres sensible (de 1 a 2,6).

Colt des dépenses culturelles de

fonctionnement par habitant en 2005

(comptes administratifs - en euros par habitant)
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CONCLUSION

Sur la période 2002 / 2005, les communes de plus0dg00 habitants de la métropole lilloise ont

dépensé 306 millions d’euros en dépenses cultaréddonctionnement.

La contribution de la commune de Lille s’éléve & hdllions, soit presque 40% du total, alors qé&ell

représente 24% de la population métropolitaine.

En 2005, les dépenses culturelles par habitard derhmune de Lille atteignent 150 euros contre 101
euros en moyenne pour les communes de Roubaixcdiogret Villeneuve d’Ascq et 51 euros en

moyenne pour les autres communes.

En 2004, les recettes générées par les activilegralles ont couvert 24% des dépenses culturelles,
baissant d’autant le colt de cette dépense. Aingjanisation de grandes manifestations cultuselle
par les communes n'est pas nécessairement unégstratolteuse, a condition toutefois que les

manifestations connaissent un succes populairertarto ce qui fut largement le cas de Lille 2004.

Contact : Thomas Werquinaxeculture @axeculture.com03 28 36 91 42 — 06 75 18 59 66

10



